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Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «__»___________2011 года  №_____

г. Горно-Алтайск

Об утверждении Концепции 
по сохранению и развитию сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай
В связи необходимостью государственного урегулирования вопросов о
сакральных местах (священных землях), природно-культовых объектах Республики Алтай Правительство Республики Алтай постановляет:
1. Утвердить прилагаемую Концепцию по сохранению и развитию сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай согласно приложению.
  2.Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на Антарадонова Ю.В. – первого заместителя Председателя Правительства Республики Алтай.
Глава Республики Алтай,

Председатель Правительства
Республики Алтай                                                                          А.В. Бердников

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Постановления Правительства Республики Алтай
«Об утверждении Концепции по сохранению и развитию сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай»

Субъектом нормотворческой инициативы и разработчиком данного проекта Постановления Правительства Республики Алтай является Министерство культуры Республики Алтай. 
Правовым основанием принятия проекта Постановления Правительства Республики Алтай является ст. 12 и 17 Закона Республики Алтай от 24.02.1998г. № 2-4 «О Правительстве Республики Алтай». 
Проект Постановления Правительства Республики Алтай подготовлен во исполнение Поручения  Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай А.В. Бердникова от 18.11. 2009 г. № ПГ-456 «принять меры по наведению надлежащего порядка, благоустройству и сохранению сакральных мест на всей территории Республики Алтай».       

Необходимость принятия данного проекта Постановления Правительства Республики Алтай обусловлена: 

острой необходимостью организации мероприятий по обеспечению условий сохранения (охраны) объектов культурно-исторического наследия (сакральных мест – природно-культовых объектов), расположенных на территории Республики Алтай и являющихся национальным достоянием алтайского народа, связанной с многократными фактами вандализма в отношении вышеуказанных объектов и установлением различных символов и знаков других религий, нарушающих целостность сакральных мест (священных земель); 

обязанностью Министерства культуры Республики Алтай исполнения переданных федеральных полномочий по охране объектов культурно-исторического наследия на территории Республики Алтай;

ориентацией республики на культурный туризм и укреплением межнациональных отношений.
Реализация данного проекта Постановления не потребует дополнительного финансирования.   
Данный проект Постановления корупциогенных факторов не содержит.
Заместитель министра                                                                    С.М. Мундусов
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту Постановления Правительства Республики Алтай
«Об утверждении Концепции по сохранению и развитию сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай»

Проект Постановления Правительства Республики Алтай подготовлен во исполнение Поручения  Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай А.В. Бердникова от 18.11. 2009 г. № ПГ-456 «принять меры по наведению надлежащего порядка, благоустройству и сохранению сакральных мест на всей территории Республики Алтай». 
Реализация данного проекта Постановления не потребует  финансовых затрат.   

Заместитель министра                                                                        В.Е. Кончев
ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению Правительства 

Республики Алтай 

от “ ____” _____________г.  №_____”
КОНЦЕПЦИЯ 

по сохранению и развитию сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай

1. Общие положения

В последние годы в российской политике отмечены первые шаги по переходу к  устойчивому развитию территорий.  
Республика Алтай обладает огромным потенциалом в деле сохранения и использования духовно - культурного ландшафта. Одним из важнейших критериев и условий устойчивого  развития  Республики Алтай является неразрывность понятий «сакральное место» («священная земля») и  «природно-культовые объекты». Сакральные места признаны в   мировоззренческих и религиозных обрядах коренного алтайского народа освященными или культовыми, определяемыми общим понятием: «байлу jер».  И это безусловное богатство опыта по сохранению экологии, заключенное в определениях «сакральных мест» («священных земель»), «природно-культовых объектах», налагает  особую ответственность за сохранение экологического баланса не только в республике, но и в общероссийском масштабе.
 Признание  традиционного статуса сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов не влечет за собой прекращения права на традиционное пользование землей, лесом и другими ресурсами  природы. Предприятия, организации, хозяйства, юридические и частные лица, находящиеся на территории сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов и осуществляющие хозяйственную деятельность, обязаны будут соблюдать ее режим и содействовать сохранности священных объектов и условий традиционного хозяйствования.

 Государственный и общественный подход к сохранению и охране сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов   требует определенных усилий со стороны государства, общественных организаций, прежде всего, в нормативно-правовой сфере. В числе ключевых моментов в государственном урегулировании вопросов о сакральных местах (священных землях), природно-культовых объектах нужно учитывать  высокую заинтересованность местного населения в сохранении данных мест и объектов. 
Актуальность сохранения и развития сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов на территории Республики Алтай требует сочетания организационно-управленческих и технологических инноваций.

Анализ общероссийских определений и понятий сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов показывает, что в них не совсем отражена специфика культуры народов, у которых довольно отчетливо сохранились духовно-мировоззренческие представления по отношению к окружающей среде.  

Принятый в 2002 году Федеральный закон ФЗ-73 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» дает определение объектов культурного наследия. Так, наиболее подходящим к определению сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов является понятие «достопримечательные места», в перечне которых включены  и  места совершения традиционных религиозных обрядов.

В законе Республики Алтай «Об охране объектов культурного наследия в Республике Алтай» №14-16 от 16.09.2003 г. оговорено, что объектами культурного наследия могут быть результаты жизнедеятельности людей в исторической перспективе, представляющие собой материальную, духовную, интеллектуальную ценность и выступающие в виде материальных объектов.

2. Определение понятий: сакральные места (священные земли),  природно-культовые объекты

       Понятие «сакральные места» (священные земли) означает почитаемые в народе элементы ландшафта: горы, перевалы, пересечения дорог, реки, озера, деревья, целебные источники - аржаны, святилища; места обрядовых молений и исторических событий, родовые территории,   являющиеся элементами культурного наследия, унаследованных коренным населением от своих предков, обладавших традиционными сакральными знаниями. 
      Природно-культовые объекты - это культовые сооружения и места скопления археологических памятников (петроглифы, курганы, каменные изваяния), которые  входят в разряд сакральных мест, почитаются в ряду обрядовых действий, предназначенных предкам. 

        Сакральные места (священные земли), природно-культовые объекты Республики Алтай являются  одними из базовых аспектов культурного наследия, представляя неотъемлемую часть духовно-культурного ландшафта. Освященность той или иной территории имеет статус особой зоны и признается на уровне обычного права, а в Федеральном законе от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», республиканском законе от 16 сентября 2003 г. №14-16 - РЗ «Об охране культурно-исторического наследия Республики Алтай», к числу объектов культурного наследия отнесены достопримечательные места, где совершаются религиозные обряды, календарно-обрядовые праздники. 
          Многие из них имеют большое научное значение как эталонные образцы элементов естественного ландшафта, играют значимую роль в сохранении биоразнообразия, а также являются основой для сохранения, развития культур коренных народов и важной составляющей культурного и природного наследия проживающего здесь местного населения. К сакральным местам относятся также территории, обладающие комплексом историко-культурных и природных ландшафтов, имеющих особые физико-географические или уникальные природные свойства, придающие ей сакральное содержание.
Однако, несмотря на традиции народного опыта охраны таких объектов, их становится все меньше. Многие уничтожаются в результате хозяйственной деятельности, или от неорганизованного туризма и фанатичного паломничества. Особую актуальность охрана этих объектов приобретает в современных условиях в связи с начавшимся разгосударствлением собственности на землю.

3. Основные цели и задачи Концепции по сохранению, развитию сакральных мест
 (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай

          В целях развития духовного культурного наследия, популяризации экологического отношения к окружающей среде назрела необходимость учета особой роли сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай.      

          Сакральные места (священные земли), природно-культовые объекты Республики Алтай   чрезвычайно важны для жизнеспособности и выживания культур коренных народов. Многие из этих территорий важны также и для сохранения биологического разнообразия, духовного ландшафта, развития культурно-просветительского и экологического туризма.

          Поскольку сакральные места (священные земли), природно-культовые объекты Республики Алтай не охраняются в законодательном порядке и подвергаются различным угрозам, они нуждаются в государственных  мерах по их охране, что требует совместной работы муниципальных образований и республиканских  государственных структур власти.

3.1. Основной целью сохранения и развития сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай является охрана всего комплекса памятников историко-культурного наследия коренного населения, включающего в себя особо почитаемые элементы ландшафта, сакральные историко-культурные и культовые объекты.  Разработка и внедрение названной модели правовых отношений показательны как наиболее эффективный метод охраны духовного богатства, природных комплексов и биологического разнообразия данной территории и эффективны для осуществления деятельности государственных и международных взаимоотношений.

 3.2. Основными задачами сохранения и развития сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай являются:

- обеспечение соблюдения всеми физическими, юридическими лицами требований законодательства по отношению к сакральным местам (священным землям), природно-культовым объектам Республики Алтай;

- сохранение традиционно сложившейся самобытной культуры населения, представляющей  уникальный природно-этнокультурный комплекс;
- вовлечение местного населения в дело охраны природы, сохранения и развития традиционной культуры;

- духовно-экологическое просвещение, образование и воспитание;

-  развитие традиционных форм природопользования на основе духовно-культурного наследия  народов Республики Алтай;

- проведение паспортизации сакральных объектов (священных земель), природных культовых объектов и составление государственного и муниципального реестров сакральных объектов (священных земель), природных культовых объектов  Республики Алтай ; 

- составление муниципально-территориальной этнокарты сакральных объектов (священных земель), природных культовых объектов; 

- научно-исследовательская деятельность;

- осуществление этно-экологического мониторинга;

- восстановление и необходимое благоустройство нарушенных сакральных природных и историко-культурных комплексов и объектов;

- ограждение от коммерческого использования и разрушения естественного состояния сакральных объектов;

- содействие восстановлению традиционного почитания сакральных объектов коренным населением,  посетителями сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай, используя методы экологического образования и просвещения:

- развитие культурного туризма.

4. Механизмы реализации Концепции   

      Сохранение и развитие сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов требуют  разработки нормативно-правовых основ в форме закона, программы по сохранению  и использованию сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай. Необходимо в этом направлении реализация конкретных планов по реальным мероприятиям, в том числе оформление учетной документации, составления государственного реестра и этнологического картирования сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай согласно прилагаемого к Концепции Методического руководства по сохранению  и развитию  сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай. Для проведения всех намеченных мероприятий также требуется разработка создания положения об этнологической экспертизе, состава комиссии по этнологической экспертизе сакральных мест и природно-культовых объектов Республики Алтай. 
     Конкретные мероприятия должны включать: дифференцированное определение границ сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай,  традиционные правила пользования ими и их взаимосвязь с сохранением духовно-мировоззренческого ландшафта, биологического разнообразия, экологического баланса и духовного здоровья населения.


     5. Режим функционирования сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов

     Вся территория сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов, включая ее окружающую среду, является памятником природы и историко-культурного наследия. 

      В пределах сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов должны быть выделены следующие функциональные зоны с различным режимом охраны и пользования с учетом природных, духовно-мировоззренческих и историко-культурных особенностей:

            - «зона заповедного режима (А)», в пределах которой запрещено любое хозяйственное и рекреационное использование территории, проводятся только традиционные обрядово-ритуальные действа и посещения;

            - «зона с ограниченным режимом пользования (Б)», обеспечивающая условия сохранения природных комплексов, объектов и памятников историко-культурного наследия алтайцев, в пределах которых допускается строго регулируемое посещение для традиционных обрядово-ритуальных действа; и ограниченное ведение хозяйствования (выпас скота), охота в обеих зонах «А» и «Б» запрещена;

             - «зона Развития (В)», обеспечивающая условия охраны и сохранения природных комплексов, объектов и памятников историко-культурного наследия, культовых объектов, в пределах которых допускается ведение регулируемой экскурсионной, туристической деятельности и традиционного вида хозяйствования с соблюдением охранных зон памятников и режима сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов. 

            Регулирующие ограничения:

- обязательное вовлечение коренного населения в процесс принятия решений по поводу планирующейся на территории сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов хозяйственной и иной деятельности (путем проведения сельских сходов, общественных слушаний, общественных экологических, этнологических, культурологических и иных экспертиз, а также с использованием других форм учета общественного мнения), а также в процесс реализации этой деятельности (путем обучения, трудоустройства, заключения договоров на исполнение работ или оказание услуг, закупки производимой населением продукции и других форм участия); 

- обязательное согласование с органами местного самоуправления намечаемой хозяйственной и иной деятельности, а также реализуемых на территории  сакральных мест различных проектов и мероприятий;
- обязательное получение положительных заключений необходимых государственных экспертиз (в том числе, этно-экологической) на все планируемые и реализуемые на территории сакральных мест проекты; 

- согласование с уполномоченными государственными органами видов пользования (объема, режима) животным и растительным миром на территории сакральных мест;

- учет традиций и обычаев коренного населения при определении видов животных, мест охоты на них, мест сбора растений и ведения рубок леса, в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Алтай, а также Концепцией  по сохранению сакральных мест (священных земель), природных культовых объектов Республики Алтай; 

- запрет на использование земель, отнесенных к категории сакральных мест, для осуществления деятельности, которая может привести к уничтожению природного биоразнообразия и памятников историко-культурного наследия, культовых объектов коренного населения, проживающего на территории сакральных мест, разрушению его экологической, эстетической, научной ценности; 
- запрет на установление различных символов и знаков других религий, нарушающих целостность сакральных мест (священных земель), что может послужить почвой для конфликта в межрелигиозных отношениях; 

- передача на основе договора имеющихся на территории  памятников природы и культурно-исторического наследия для сохранности или использования владельцу земельных участков, на которых они расположены;

- запрет на вывоз с территории сакральных мест предметов культового поклонения; 

- запрет на выселение с территории сакральных мест населения с целью предоставления территории сакральных мест другим поселенцам или передачи ее под другие формы хозяйственной деятельности;

- мониторинг и регламентирование миграции населения и посещения территории сакральных мест туристами и другими посетителями, регулирование прохождения по территории сакральных мест туристических групп;

- обязательное предоставление рабочих мест для населения, живущего на территории сакральных мест, при разработке и реализации любых проектов, мероприятий (экспедиции, культурно-массовые мероприятия, соревнования и т.д.);  

- максимальное привлечение коренного населения на основе их историко-культурной самобытности к различным видам туризма и рекреации на территории;

- обязательность соблюдения требований режима сакральных мест, предусмотренных для соответствующих функциональных зон, всеми собственниками, владельцами и пользователями земельных участков, включенных в границы сакральных мест.
Режим использования земель, включенных в границы сакральных мест, по согласованию с местным населением в формах: схода, собрания, слушаний и т.д. определяется главами муниципальных образований  районов.

             На территории сакральных мест запрещена деятельность, которая может нанести ущерб  сакральным местам (священным землям), природно - культовым объектам,   в т.ч.:

- деятельность, влекущая к невосстановимым нарушениям почвенного покрова и геологических обнажений;

- деятельность, влекущая за собой необратимые изменения гидрологического режима (в т.ч. и сплав древесины);

- коммерческая и промышленная вырубка лесов, заготовка дикорастущих растений (в т.ч. в лечебных целях);

- деятельность, влекущая нарушение естественных условий обитания растительного и животного мира;

- организация спортивных массовых и зрелищных мероприятий, организация туристических стоянок за пределами специально предусмотренных для этого мест;

- вывоз предметов и памятников историко-культурного наследия и другая деятельность, противоречащая целям и задачам сакральных мест.

6. Государственная и общественная формы охраны сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов
Отношения, связанные с охраной сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов, регулируются уполномоченным органом исполнительной власти РА – Министерством культуры Республики Алтай, которому переданы полномочия по охране объектов культурного наследия федерального значения с 1 января 2008 года. 

  Со всеми владельцами и пользователями земельных участков, где могут быть расположены сакральные места (священные земли), природно-культовые объекты культурного наследия, заключаются охранные обязательства или охранно-арендные договора Министерством культуры Республики Алтай. Подготовительную документацию проводит Государственное некоммерческое учреждение «Агентство по культурно-историческому наследию Республики Алтай». Охрану объектов  сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов должны проводить правоохранительные органы, сельские и районные муниципальные органы, работники особо охраняемых территорий (заповедников, заказников, парков). В случае возникновения угрозы разрушения памятников, их умышленной порчи работники особо охраняемых территорий,  муниципальных образований обязаны немедленно об этом информировать правоохранительные органы и орган охраны объектов культурного наследия (Государственное некоммерческое учреждение «Агентство по культурно-историческому наследию Республики Алтай», Министерство культуры Республики Алтай). По факту совершенного действия составляется протокол с указанием размера нанесенного вреда. Как правило, протокол составляется участковым милиционером с привлечением работников муниципального образования. При необходимости составляется экспертное заключение с привлечением специалистов.

7. Научно-исследовательская деятельность на

территории сакральных мест (священных земель) и природно-культовых объектов
На территории сакральных мест осуществляется деятельность в области изучения и сохранения природного и историко-культурного наследия, духовно-экологического мониторинга, оценки состояния используемых ресурсов и их нормирование, этно-экологической экспертизы. Результаты исследований на основании заключенного договора передаются   Министерству культуры Республики Алтай. 
На территории сакральных мест разрешается  научно-исследовательская деятельность (без вывоза предметов и объектов наследия) по изучению и сохранению историко-культурного и природного наследия, без нарушения целостности памятников и почвенного слоя.

Исключение составляют восстановительные и аварийные работы, которые производятся  на территории сакральных мест только после согласования с  местным населением и администрациями муниципальных образований.

          При работах с природно-культовыми объектами обязательным условием является соблюдение традиционных этических норм коренного населения и под наблюдением уполномоченных представителей местного населения.

          На все виды работ, производимых на территории сакральных мест, местное население имеет приоритетное право на трудоустройство по охране, обустройству, сопровождению посетителей.

Все проекты, сметы мероприятий (экспедиции, культурно-массовые мероприятия, соревнования, посещения туристов и т.д.) должны предусматривать рабочие места для населения, живущего на территории сакральных мест. Количество вакантных мест определяется совместно организаторами мероприятия и главами муниципальных образований, и зависит от продолжительности работ, его сметной стоимости и характера работ. 

8. Финансовое обеспечение мероприятий по сохранению и развитию
 сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов 

Финансирование деятельности по сохранению и использованию сакральных мест (священных земель), природно-культовых мест  складывается из следующих источников:

- средства республиканского бюджета Республики Алтай;

- средства от научной, рекреационной, рекламно-издательской, и иной деятельности, не противоречащей режиму сакральных мест;

- средства местного бюджета,  в соответствии с предусмотренными и принятыми программами органов местного самоуправления; 

- средства, взысканные в качестве возмещения ущерба, причиненного ресурсам сакральных мест в результате деятельности юридических и физических лиц, в соответствии с Законом Республики Алтай от 4 ноября 1994 года № 6-15 «Об особо охраняемых  природных территориях и объектах Республик Алтай»;

- средства внебюджетных источников;  

- собственные средства собственников, владельцев и пользователей земельных участков в границах территории сакральных мест, имеющие ограничения в их использовании в связи с соблюдением установленного режима охраны, пользующиеся налоговыми льготами, установленными для них законодательством Российской Федерации и Республики Алтай.

9. Международные договоры, касающиеся 

сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов 

Использование  сакральных мест международными организациями, учреждениями и иностранными гражданами допускается исключительно в научно-исследовательских, культурных, рекреационных и иных целях, не противоречащих  законам Республики Алтай: от 4 ноября 1994 года N 6-15 «Об особо охраняемых территориях и объектах Республики Алтай», от 16 сентября 2003 г. №14-16 «Об охране объектов культурного наследия Республики Алтай»,  от 5 декабря 2008 года № 120-РЗ «О регулировании отношений в области развития нематериального культурного наследия Республики Алтай»,  настоящей Концепции и  на основании заключенных договоров со специально уполномоченными государственными органами в области культурного наследия.

10. Охрана и контроль за соблюдением режима

сакральных мест (священных земель), природно-культовых мест
         Государственный контроль над соблюдением законодательства в части животно-растительного мира, природных ресурсов  cакральных мест (священных земель), природно-культовых мест, порядка режима и использования в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Алтай в пределах их полномочий осуществляется:

- Правительством Республики Алтай;

- специально уполномоченными государственными органами в области охраны природных ресурсов, историко-культурного наследия Республики Алтай;

- органами местного самоуправления;

- этно-экологической комиссией;

- дирекциями заповедников, природных и природно-хозяйственных парков, относящихся к категории особо охраняемых природных территорий. 

 11. Изменения в законодательную базу  по принятии Концепции по  сохранению и развитию сакральных мест (священных земель),
природно - культовых объектов Республики Алтай

          В связи с вышесказанным предлагается внести изменения:  

1. в закон Республики Алтай «Об особо охраняемых природных территориях  и объектах Республики Алтай» от 4 ноября 1994 года, с последующей инициацией внесения подобного предложения в Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» 14 марта 1995 года (в ред. Федеральных законов от 30.12.2001 N 196-ФЗ, от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 09.05.2005 N 45-ФЗ): ввести в классификацию особо охраняемых природных территорий особую категорию «сакральные места (священные земли), природные культовые объекты».

2. Разработать и принять закон Республики Алтай по сохранению и развитию сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай.

3. Разработать и принять республиканскую целевую «Программу по сохранению и развитию сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай». 
5. Разработать и утвердить государственный реестр сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай.                                                                                                                                                                                                                                

12. Законодательная база Концепции

1. Конституция Российской Федерации, принятая всенародным голосованием 12 декабря 1999 г. с изменениями на 12 июля 2006 года //Печатное издание, Конституция Российской Федерации. Издательская группа НОРМА-ИНФРА*М, Москва, 1998.
2. Гражданский кодекс Российской Федерации, часть первая, от  30 ноября 1994 года N 51-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 20.02.96 N 18-ФЗ, от 12.08.96 N 111-ФЗ, от 08.07.99 N 138-ФЗ, от 16.04.2001 N 45-ФЗ, от 15.05.2001 N 54-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 14.11.2002 N 161-ФЗ, от 26.11.2002 N 152-ФЗ, от 10.01.2003 N 15-ФЗ, от 23.12.2003 N 182-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 29.07.2004 N 97-ФЗ) //"Собрание законодательства РФ", 05.12.1994, N 32, ст. 3301.
 4. Федеральный закон «Об охране окружающей среды в Российской Федерации» 10 января 2002 г. N 7-ФЗ //"Собрание законодательства РФ", 14.01.2002, N 2, ст. 133.

6. Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» 14 марта 1995 года в ред. Федеральных законов от 30.12.2001 N 196-ФЗ, от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 09.05.2005 N 45-ФЗ. 

7. Конституция Республики Алтай от 07 июня 1997 года (в ред. Конституционного Закона Республики Алтай от 29.05.2007 N 2-КРЗ) //Справочно-правовая система «Консультант-Плюс».
8. Закон Республики Алтай «Об особо охраняемых природных территориях и объектах Республики Алтай» от 4 ноября 1994 года N 6-15 //Справочно-информационная система «Консультант Плюс».
9. Закон «Об административных правонарушениях в Республике Алтай» 24 июня 2003 года N 12- (в ред. Законов Республики Алтай от 16.04.2004 N 11-РЗ, от 11.10.2004 N 44-РЗ, от 18.10.2005 N 81-РЗ, от 20.02.2006 N 22-РЗ, от 17.10.2006 N 77-РЗ, от 10.11.2006 N 81-РЗ, от 14.05.2007 N 10-РЗ).
10. Положение «О министерстве природных ресурсов Республики Алтай» /Постановление Правительства Республики Алтай от 19.07.2007 № 147 //Справочно-правовая система «Консультант Плюс».
11. Постановление Правительства Республики Алтай «Вопросы ведения Министерства природных ресурсов Республики Алтай» от 30.01.2007 № 12 (с изм. От 19.04.2007) //Справочно-правовая система «Консультант Плюс».
12. Таксы для исчисления размера взысканий за ущерб, причиненный лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам нарушением лесного законодательства Российской Федерации (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 21 мая 2001 г. № 388). 

13. Таксы для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный незаконным выловом или добычей водных биологических ресурсов (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 25 мая 1994 г. № 515 с изменениями, внесенными постановлением Правительства Российской Федерации от 26 сентября 2000 г. № 724).
14. Таксы для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный юридическими и физическими лицами незаконным добыванием или уничтожением объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты (утверждены приказом Министерства сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации от 25 мая 1999 г. № 399; зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 24 июня 1999 г., рег. № 1812). 

15. Таксы для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный незаконным добыванием или уничтожением объектов животного и растительного мира (утверждены приказом Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации от 4 мая 1994 г. № 126; зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 6 июня 1994 г., рег. № 592).   

         16. Порядок определения размеров ущерба от загрязнения земель химическими веществами (утвержден 10 ноября 1993 г. Роскомземом и 18 ноября 1993 г. Министерством природы России по согласованию с Минсельхозом России, Госсанэпиднадзором России и Россельхозакадемией). 

17. Инструкция по определению ущерба, причиняемого лесными пожарами (утверждена приказом Рослесхоза от 3 апреля 1998 г. № 53).

18. Водный Кодекс Российской Федерации (ст.54. Использование водных объектов в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, ст.64. Зоны, округа санитарной охраны водных объектов, водные ресурсы которых являются природными лечебными ресурсами, ст. 10. Прекращение права пользования водными объектами ). 

19. Земельный Кодекс Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 18.12.2006 № 232-Ф3.) (ст. 7. Состав земель в Российской Федерации, ст. 23 Право ограниченного пользования чужим земельным участком (сервитут).

20. Лесной Кодекс Российской Федерации (ст. 41. Использование лесов для осуществления рекреационной деятельности, ст. 47. Использование лесов для осуществления религиозной деятельности, ст.48. Использование лесов в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности лиц, относящихся к категории малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации; Федеральным законом от 30 апреля 1999 года № 82-ФЗ « О гарантиях прав малочисленных народов Российской Федерации»; Федеральным законом об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (ст. 14.1. 6) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории поселения).

21. Закон «Об охране объектов культурного наследия Республики Алтай» (от 16 сентября 2003 г. №14-16).

22. Закон Республики Алтай «О регулировании отношений в области развития нематериального культурного наследия Республики Алтай»  (от 5 декабря 2008 года № 120-РЗ). 

ПРИЛОЖЕНИЕ 
к  Концепции по сохранению и развитию 
сакральных мест (священных земель), 
природно-культовых объектов Республики Алтай  

от “ ____” _____________г.  №_____”

Методическое руководство по сохранению  и развитию сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов
Республики Алтай
1. Общие положения
      В перечень сакральных мест (священные земли), природно-культовых объектов («байлу jер»)  входят:

 - священные, культовые природные объекты  (горы, перевалы, пересечение дорог, реки, озера, деревья, целебные источники - аржаны, святилища);

- места обрядовых молений, освященных родовых территорий и исторических событий;  

 - культовые сооружения и места скопления археологических памятников (петроглифы, курганы, каменные изваяния), которые  входят в разряд сакральных мест и почитаются в ряду обрядовых действий, предназначенных предкам. 

2.  Цели и задачи полевого сбора материалов о сакральных местах (священных землях), природно-культовых объектах
- с целью пополнения банка данных государственного реестра сакральных мест Республики Алтай необходимо проведение тематического обследования территории республики и сбор информации по сакральным местам (священным землям), природно-культовым объектам Республики Алтай; 

- обеспечение информированности представителей муниципальных, районных и республиканских органов власти, населения о сакральных местах   (священных землях), природно-культовых объектах;

- формирование у  жителей республики и посещающих туристов понимания мировоззренческих основ алтайского народа для сохранения сакральных мест (священных землях), природно-культовых объектов.
3. Методические рекомендации по оформлению учетной документации сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов
         Понятие учетной документации и механизм составления списка сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов.
  На каждое сакральное место (священная земля), природно-культовый объект составляется учетная документация в виде паспорта и учетной карточки по аналогии с формой учетной документации объектов культурного наследия, утвержденных приказом от 27.02.2010 №27 Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия Министерства культуры Российской Федерации. В связи с тем, что в органах местного самоуправления отсутствуют специалисты по охране объектов культурного наследия, в том числе, и по сакральным местам (священным землям), природно-культовым объектам, рекомендуется введение нескольких уровней составления списка памятников местного значения: 

Список сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов местного значения, утвержденный Советом депутатов местного самоуправления;

           Список сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов местного значения с составленными на них учетными карточками. Учетная карточка включает в себя: сведения о месторасположении объекта; описание внешнего облика; функциональную характеристику; техническое состояние на момент составления учетной карточки; по возможности, фотографию и план-схему объекта; рекомендуемую охранную зону.

4. Подготовка и проведение полевых работ по сбору вторичной информации
 Проведение полевых работ по сбору вторичной информации проводится в целях проверки первичной информации на местах, мониторинга объектов. Необходимо подготовить работоспособную исследовательскую группу с необходимым снаряжением. Руководитель группы четко ставит цели и задачи исследования. Необходимым снаряжением группы является: топографическая карта, линейка, рулетка, фотоаппарат, GPS-приемник, миллиметровая бумага, канцелярские принадлежности, экспедиционное снаряжение. На археологические памятники необходимо зафиксировать углы поворота GPS-приемником. Это необходимо для написания отчетов по мониторингу и установления границ памятника. При необходимости составляется приблизительная карта-схема памятника с указанием привязок к местности (например, 500 м к северо-востоку от устья реки Усть-Куюм, на правом берегу р. Катунь). Экспедиция готовится Министерством культуры Республики Алтай и его ведомственными учреждениями или по его заданию другими научными, учебными учреждениями. Проводят свои экспедиции работники особо охраняемых территорий, в этом случае, они должны предоставить отчеты и материалы в орган охраны объектов культурного наследия - Министерство культуры Республики Алтай.
5. Использование GPS-навигаторов при картировании
В последние годы использование GPS-навигаторов при картировании является необходимым условием изучения памятника. Координаты, полученные этим способов, вносятся в учетную документацию. При публикации в популярных изданиях данные GPS-навигаторов необходимо исключить, так как чрезмерно открытая информация может навредить сохранности памятника. Данные GPS-навигатора используются при зонировании территорий, для планирования ведения хозяйственных работ, предоставления в правоохранительные органы, мониторинга памятников, создания электронной базы данных, землеустроительной документации и т.п. Для указания границ памятника необходимо учитывать координаты GPS-навигатора по 4-м углам (углам поворота).
6. Оформление учетной документации священных мест 
(священных земель), природно-культовых объектов
Для населения Республики Алтай актуальным является традиционное природопользование. В связи с этим перед органами охраны объектов культурного наследия остро стоит вопрос определения типологии и видового разнообразия сакральных мест (священных земель) и природно- культовых объектов.  
Предлагается методика натурного обследования и описания культовых объектов:

1. наименование объекта, ономастика, топонимика;

2. местонахождение объекта с картографированием и по возможности с топографической съемкой, с координатами (GPS-приемник);

3. фотофиксация объекта;

4. определение культового значения (бурханистский, шаманский, буддийский, синкретичный и др.);

5. описание предмета почитания (кому посвящаются совершаемые ритуалы и подношения, кому обращаются с молитвами);

6. регулярность совершаемых ритуалов;

7. степень социальной значимости объекта;

8. категория охраны.
          На основе указанных описаний проводится проектирование охранных зон. В техническом отношении целесообразно использовать методику зонирования особо охраняемых природных территорий и археологических памятников (зоны: А, Б, В согласно Концепции сохранения и развития сакральных мест (священных земель) и природно-культовых объектов). При определении особого режима использования земель, ограничения или запрещения хозяйственной деятельности, строительства следует различать традиционные способы и виды хозяйственной деятельности. 

Для разработки культурно - просветительских, экологических,   туристических маршрутов с посещением сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов в зоне В в качестве рекреационных объектов необходимо указывать показатели эстетической ценности памятника. При определении категории сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов необходимо согласование с органом охраны объектов культурного наследия с учетом категорий  объектов культурного значения, к которым относятся:
1. объект всемирного культурного наследия;

2. особо ценный объект культуры народов Российской Федерации;

3. объект федерального значения;

4. объект регионального значения;

5. объект муниципального значения; ;

6. выявленный объект.

На начальном этапе составления документации объекты следует регистрировать как выявленные объекты.

Границы зон охраны сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов, режимы использования земель в границах данных зон утверждаются на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия. Проект охранных зон предполагает основание определения границ, режима их содержания и использования и утверждаются в порядке, установленном законом Республики Алтай. 

Существует проблема определения границ сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов. Например, где начинается граница священной горы, целебного источника? Горы, как обычно, тянутся хребтами, одиночно стоящих гор очень мало. Со стороны окружающих долин граница объекта может проходить по началу склона горы, а по тянущемуся хребту это может быть перевал или наименьшая высота. То есть, к каждому сакральному месту (священной земле), природно-культовому объекту подход должен быть индивидуален. Границы сакрального места (священной земли), природно-культовых объектов могут совпадать с охранной зоной. При картографировании и составлении учетной документации водных источников так же возникают вопросы по определению границ и охранной зоны. Дело в том, что водный источник может тянуться на многие километры. В культовых целях используется исток целебного родника, где проводится церемония ритуального почитания.
Рекомендуется проведение границ охраняемых сакральных мест (священной земли), природно-культовых объектов в истоках целебного источника с прилегающей территорией его верховьев, где нельзя ходить, осквернять, мусорить, шуметь. Нижняя часть источника до вхождения его в другую реку будет входить в охранную зону.
Таким образом, оформление учетной документации культовых объектов, составление их реестра проводится так же, как и на другие объекты культурного наследия.
7. Территориальное планирование и включение сакральных мест 
(священных земель), природно-культовых объектов в схемы территориального планирования
В последние годы в Российской Федерации проводится работа по территориальному планированию. В схемы территориального планирования включаются планировочная организация территории. Зачастую, исполнители проекта пытаются не учитывать объекты культурного наследия, в том числе, культовые объекты. Это обусловлено несколькими факторами: 

- в Республике Алтай на объекты культурного наследия не установлены границы, охранные зоны;

     - ведется только сбор материала и составление перечня сакральных мест 

(священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай для разработки единого государственного реестра  сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай;

- на земельных участках, где расположены культовые объекты, отсутствуют кадастровые номера.

В связи с этим, органам местного самоуправления необходимо собрать все сведения о культовых объектах, расположенных на территориях муниципального образования и предоставить разработчикам проекта для включения в схемы территориального планирования. Для обсуждения в общественных слушаниях необходимо приглашать работников особо охраняемых территорий, старейшин села, работников культуры.
Законодательно сакральные места (священные земли), природно-культовые объекты можно включать в реестр памятников истории и культуры, в первую очередь, республиканского и муниципального значений. 

В соответствии с ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в ведении органов местного самоуправления находятся вопросы охраны и сохранения объектов культурного наследия местного значения, расположенных в границах поселения. Таким образом, органы местного самоуправления обязаны следить за сохранностью объектов культурного наследия, расположенных на их территории. Практика показывает, что в органах местного самоуправления нет специалистов по выявлению объектов культурного наследия и их сохранению. В связи с этим существует настоятельная необходимость проработки методических рекомендаций по включению в государственный реестр объектов культурного наследия сакральные места (священные земли), природно-культовые объекты Республики Алтай.      Решение о включении объектов культурного наследия местного значения в Единый государственный реестр принимается Правительством Республики Алтай по представлению органа исполнительной власти Республики Алтай в области охраны объектов культурного наследия по согласованию с органом местного самоуправления муниципального образования.

В имеющемся Положении о порядке рассмотрения полученных для согласования проектов документов территориального планирования в Республике Алтай (Постановление Правительства Республики Алтай от 31 июля 2008 г. № 177) оговаривается согласование планируемого изменения границ территорий объектов культурного наследия. Это является основанием для включения объектов культурного наследия (что можно отнести и сакральным местам (священным землям), природно-культовым объектам) в схемы территориального планирования. Список вносимых объектов необходимо утвердить Главой муниципального образования.
8. Картирование как метод сбора данных и информации
Проведение работ по картированию местности в плане фиксации всех имеющихся сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов является одним из основных методов сбора данных и информации. Полученные результаты картирования станут основой для ведения первичной документации (составления списка памятников, учетной документации), для подготовки их в государственный реестр объектов культурного наследия (в отдельный раздел сакральных мест: священных земель, природно-культовых объектов) Республики Алтай. Полевые материалы по картированию местности являются источником составления методики изыскательских работ по выявлению сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов.
ЛИСТ СОГЛАСОВАНИЯ
к проекту Постановления Правительства Республики Алтай
«Об утверждении по сохранению и развитию сакральных мест (священных земель), природно-культовых объектов Республики Алтай»

Первый заместитель 

Председателя Правительства

Республики Алтай                                                           Ю.В. Антарадонов

Председатель Государственного 
Собрания – Эл Курултай 

Республики Алтай (по согласованию)                                     И.И. Белеков

Председатель Республиканской общественной

организации ветеранов (пенсионеров) войны, 
труда, вооруженных сил и правоохранительных
органов Республики Алтай, Эл Башчы 
региональной общественной организации 
«Курултай алтайского народа»
(по согласованию)                                                                   Б.К. Алушкин
Министр экономического развития и 

инвестиций Республики Алтай                                             А.Н. Алчубаев

Министр внутренних дел Республики Алтай                         Ю.К. Валяев 

Глава муниципального образования

«Онгудайский район» (по согласованию)                                М.Г. Бабаев
Председатель Общественной Палаты 
Республики Алтай,

директор Открытого Акционерного Общества 
«Горно- Алтайская типография»
(по согласованию)                                                                  Э.В. Бабрашев
Глава муниципального образования

«Турочакский район» (по согласованию)                             Н.Я. Болтухин 

Глава муниципального образования

«Чойский район» (по согласованию)                             А.М. Борисов           Заместитель Председателя Правительства
Республики Алтай, министр финансов 
Республики Алтай                                                                    С.А. Гашкина
Глава муниципального образования

«Усть-Коксинский район» (по согласованию)             С.Н. Гречушников

Министр образования, науки и молодежной  

политики Республики Алтай                                          Н.В. Гусельникова    
Начальник государственно-

правового управления Аппарата Правительства 
Республики Алтай                                                                О.В. Демитрова 

Глава муниципального образования

«Кош-Агачский район» (по согласованию)              Л.Н. Ефимов                   Руководитель Единого Аппарата

Главы Республики Алтай и 

Правительства Республики Алтай                                        И.А. Каранина
Министр имущественных отношений

Республики Алтай                                                              С.И. Кардаманов 
Министр культуры Республики Алтай                                     В.Е. Кончев

Министр туризма и предпринимательства  

Республики Алтай                                                                        Е.В. Ларин     

Глава муниципального образования 
«Усть-Канский район» 
(по согласованию)                                                                      Л.Д. Маиков 

Мэр города Горно-Алтайска
(по согласованию)                                                                    В.А. Облогин

 Глава муниципального образования

«Майминский район» (по согласованию)                                 Е.А. Понпа
Глава муниципального образования

«Шебалинский район» (по согласованию)                             А.Б. Соколов                                                                    

Министр регионального развития

Республики Алтай                                                                  Ю.В. Сорокин

Министр лесного хозяйства Республики Алтай                   М.А. Терехов                            
Глава муниципального образования

«Чемальский район» (по согласованию)                            С.З. Шевченко  Глава муниципального образования 

«Улаганский район» (по согласованию)                               Ю.М. Яргаков
Специалист эксперт                                                                             

Министерства культуры Республики Алтай                          Ю.М. Дидеев
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